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Ein neues Modell zur Berechnung des
Friedhofsflachenbedarfs (Teil I)

Das Bereitstellen von Friedhofs-
fldchen ist fiir den Friedhofstrd-
ger mit Kosten fiir den Grund-
erwerb, die Planung, den Bau
wie auch fiir die Unterhaltung
und Pflege verbunden. Diese Be-
reitstellungskosten werden grofs-
tenteils tiber das Erheben von

Gebiihren auf die Grabnutzungs-
berechtigten umgelegt. Im Sinne
der Gebiihrenzahler muss der
Trager versuchen, das Friedhofs-
flachenangebot moglichst genau
auf den aktuellen sowie den zu
erwartenden Fldchenbedarf hin
abzustimmen.

Halt ein Friedhofstrager zu wenig Fla-
chen vor, riskiert er einen in der Offent-
lichkeit nicht zu vertretenden Flachen-
engpass. Im Gegensatz dazu fiihrt ein
Uberangebot zu problematischen Fried-
hofsiiberhangflachen. Aus diesen Griin-
den ist fiir Friedhofstrager die moglichst
genaue Ermittlung des Flachenbedarfs
wichtig. Das zwischenzeitlich abge-
schlossene DBU-Forschungsprojekt

Index Formel Venne/Weber (2010) Verteilung der | spezifische | spezifische |spezifische | spezifischer spezifische
jahrlichen Grabarten-| Bruttograb- Ruhezeit Faktor Flachenzeitwert-
Bestattungs- | anteile (g) | fliche (Grab- ® Verlingerung |summe in m” (fzs)
falle (vb) flache inkl. bzw. Verkiir-
Grabweganteil) zung Grabnut-
zungszeit-
raum
Bestattungs- bzw. Eingabewert vb/ba b in m® tin nt als g*b*t *nt*100
Beisetzungsangebote Jahren Faktor
201 Reihengrabbestattung, Personen 14 5,00 % 3,60 25 1,200 540,00
uber 5 Jahre
202 Reihengrabbestattung, Personen 1 0,20 % 1,89 20 1,800 13,61
unter 5 Jahre und Totgeburten
203 Rasenreihengrabbestattung von 72 25,00 % 3,60 25 1,200 2700,00
Personen tiber 5 Jahre
204 Beisetzung einer standesamtlich 1 0,20 % 1,83 20 1,250 9,15
nicht meldepflichtigen Frithgeburt
211 Wahlgrabbestattung, Personen 58 20,00 % 4,68 25 1,600 3744,00
uber 5 Jahre
212 Wahlgrabbestattung, Personen 1 0,20 % 4,68 20 1,600 29,95
unter 5 Jahren und Totgeburten
221 Urnenbeisetzung im 20 7,00 % 1,90 25 1,600 532,00
Urnenwahlgrab
232 Urnenbeisetzung im 14 5,00 % 1,80 25 1,200 270,00
Urnenreihengrab
233 Anonyme Urnenbestattung 72 25,00 % 1,60 25 1,200 1200,00
234 Zusatzliche Urnenbeisetzung im 14 5,00 % 4,68 25 0,400 234,00
Wahlgrab
235 Urnenbeisetzung im 21 7,40 % 1,60 25 0,400 118,40
Rasenreihengrab
Summenbildung 288 100 % 9.391,11
Kiirzel Berechnungsergebnisse Einheit Zugrunde liegende Berechnungsformel
fzs Flachenzeitwertsumme, gesamt 9.391,11 m? fzs = ((g1*b1*t1*ntl)+(g2*b2*t2*nt2)+(gn*bn*tn*ntn))*100
ba Anzahl der Bestattungen/Jahr 288 Anzahl ba = e*sz*wz
BGF - PLAN Berechnete Bruttograbflachen- 27.060,48 m? BGF-Plan = fzs*ba/100
summe
Kiirzel Ausgangsdaten Bemerkungen
e Einwohnerzielzahl Wert ist aus den ortlichen demografischen Daten zu ermitteln 30.818
SZ Sterbeziffer Wert ist aus den ortlichen demografischen Daten zu ermitteln 1,10%
sa Sterbezahl/Jahr Ergebnis e*sz 339
wz Wanderungsziffer Differenz zwischen Sterbe- und Bestattungszahl/Jahr 15,00 %
ba Bestattungen im Jahr Ergebnis sa*wz 288

Tabelle 1: Berechnungsformel zur Ermittlung des Bruttograbfldichenbedarfs.
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davon Anteil
denkmalgeschiitzter Flichen
Index m’ ha m’ % /Index
BGF - PLAN | Berechnete Bruttograbflichensumme 27.060 2,71 | Angabe nicht sinnvoll
BGF - IST Ermittelter Bruttograbflachenbestand 102.613 | 10,26 3.550 0,36
Organisatorische Vorhalteflichen 5.484 0,55 879 0,09
BVBO01 Vorhalteflachen zur Wiederbelegung 879 0,09 879 0,09
BVB02 Friedhofsiiberhangflachen Typ C 3.274 0,33 0 0,00
BVBO03 Vorhalteflachen fir Pandemien 1.332 0,13 0 0,00
Bestattungsnebenfléichen 46.497 4,65 0 0,00
BNFO01 Gebéaude inkl. angrenzender zugeordneter Flachen 995 0,10 0 0,00
BNF02 Hauptwege, Platze 10.208 1,02 0 0,00
BNF03 Wirtschaftsflachen 3.796 0,38 0 0,00
BNF04 Rahmengriin (ohne Baumschonbereiche) 13.378 1,34 0 0,00
Sonderflichen innerhalb Bestattungsflachen 18.120 1,81 635 0,06
BSFO1 Sonderflache — Baumschonbereiche innerhalb von Bestattungsflachen 15.985 1,60 0 0,00
BSF02 Sonderflache — Ehrengraber des Friedhofstragers 0 0,00 0 0,00
BSF03 Sonderflache — Graber des Krieges und der Gewaltherrschaft 2.135 0,21 635 0,06
. Zugeordnete 6ffentliche Flachen 868 0,09 0 0,00
ZOF01 Parkplatze und Vorplatz (zugehorig zum Friedhof) 868 0,09 0 0,00
ZOF02 Gehwege (zugehorig zum Friedhof) 0,00 0 0,00
Anteil Bestattungsflichen ohne Nutzungszuordnung an BGF-IST 51.948 5,19 0 0,00
BONO1 Friedhofsiiberhangflachen Typ B 6.445 0,64 0 0,00
BONO02 Friedhofsiiberhangflachen Typ A 45.503 4,55 0 0,00
BONO3 Gesperrte Friedhofsflachen 0,00 0 0,00

Tabelle 2: Fidichenbilanz.

,Nachhaltige Strategien fiir die Nutzung
und Erhaltung stadtischer Friedhofsfla-
chen’ hat bisher ibliche Modelle zur Fla-
chenbedarfsermittlung tiberpriift und zu
einem Modell der Friedhofsflachenbe-
darfsberechnung und -bilanzierung wei-
terentwickelt.!

Der nachfolgende Beitrag fasst diesen
Teil der Forschungsergebnisse zusam-
men, in der nachsten Ausgabe der Fried-
hofskultur folgt eine vertiefende Erlaute-
rung ausgewahlter Einzelfaktoren, die
auf den Friedhofsflachenbedarf wirken.

Richtwerte oder
differenzierte Formel

Der Friedhofsflachenbedarf wird sowohl
durch die Anwendung einfacher Richt-
werte wie auch mittels differenzierter
Berechnungsformeln ermittelt. Richt-
werte sind ohne grofden Zeitaufwand an-
zuwenden, da keine Daten differenziert
zu erheben sind; in der Regel wird ledig-
lich die Einwohnerzahl mit einem Wert
fiir die Friedhofsflachengrof3e (m?/Ein-
wohner) multipliziert und mit Zuschla-
gen fiir Nebenflachen erganzt.

Allerdings ist das Ergebnis wesentlich
von der Bemessung des Richtwertes je
Einwohner abhéngig; eine Stadt mit
1.000.000 Einwohnern (EW) hatte bei
vier Quadratmetern/EW einen Friedhofs-
flachenbedarf von 400 Hektar, bei drei
Quadratmetern/EW wiirde der Fried-
hofsflachenbedarf hingegen nur 300 Hek-
tar betragen. Es ist jedoch nicht sinn-
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voll, durchschnittliche Richtwerte fiir
den Friedhofsflachenbedarf je EW auf
die spezifischen Verhéltnisse einer Kom-
mune zu libertragen, da die Vergleich-
barkeit der Ausgangssituation nicht un-
gepriift vorausgesetzt werden kann.

Die von Richter (1981) geduf3erten
grundsatzlichen Bedenken gegen die An-
wendung von vereinfachenden Richtwer-
ten haben auch heute noch Giiltigkeit:
LFir die Ausweisung von Friedhofsflichen
besteht oft Unklarheit und damit Unsicher-
heit. In der Stadtplanung benutzt man ge-
legentlich die Faustzahl von 4,5 m? Bestat-
tungsfldche je Einwohner. Dieser unzu-
ldngliche Fldchenwert beriicksichtigt we-
der prognostizierte Einwohnerzahl noch
Bestattungsbezirk, Bodenverhdltnisse, Ru-
hefristen oder Grofe der Grabstitten.“?

Bei Anwendung differenzierter Be-
rechnungsformeln nach Lendholt/
Herbst? (1966) und Richter? (1981) ist
ein genauere Friedhofsflachenbedarfs-
ermittlung méglich, da wesentliche Ein-
flussfaktoren auf den Friedhofsflachen-
bedarf in den Berechnungen beriicksich-
tigt werden. Dazu zéhlen beispielsweise
Daten zur Nachfrage verschiedener Be-
stattungsarten, ihres spezifischen Fla-
chenbedarfs sowie die Ruhefristen.

Mit der Anzahl zu beriicksichtigender
Einflussfaktoren bei der Friedhofsfla-
chenbedarfsberechnung steigt aber
nicht nur die Genauigkeit des Ergebnis-
ses, sondern auch der Arbeitsaufwand
fiir die Zusammenstellung der notwendi-
gen Daten.

Neue Berechnung
und Bilanzierung

Mit dem verénderten Bestattungsverhal-
ten der letzten Jahrzehnte haben sich
die Rahmenbedingungen fiir die Fried-
hofsflachenberechnung verandert, so
dass die bestehenden Berechnungsfor-
meln weiterentwickelt werden miissen.
Das hier vorgestellte Modell zur Fried-
hofsflachenbedarfsberechnung und -bi-
lanzierung erganzt die auf Lendholt/
Herbst (1966) und Richter (1981) basie-
rende Berechnungsformel von Weber/
Seidel (2006)° um folgende, auf den
Friedhofsflachenbedarf wirksame Ein-
flussfaktoren:

& Sterbezahlen sind nicht mit Bestat-
tungszahlen gleichzusetzen, da sich
beispielsweise ein Teil der Verstorbe-
nen in ihrem Herkunftsland bestatten
lasst. Die Berechnungsformel muss ei-
nen Wanderungsfaktor enthalten, der
sich aus der Differenz der jahrlichen
Sterbe- und Bestattungszahl ergibt.

& Die Verlingerung beziehungsweise
Verkiirzung des Grabnutzungszeit-
raums bei Wahlgréabern muss durch
einen zusatzlichen Berechnungsfaktor
beriicksichtigt werden. Dieser Faktor
ist der ortlichen Bestattungsnachfra-
ge anzupassen und somit friedhofs-
spezifisch zu definieren.

¢ Die Beisetzung zusétzlicher Urnen in
bestehende Grabstitten muss geson-
dert betrachtet werden, da hier keine
neuen Urnengrabstétten vergeben
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davon Anteil denkmalgeschiitzter Flichen
Index m’ ha m® % /Index
Friedhofsflichenbestand
Auswert01 Friedhofsflachenbestand ohne 6ffentliche Flachen 130.990 13,10 5.064 0,51
Auswert02 Friedhofsflachenbestand inkl. 6ffentliche Flachen 131.858 13,19 5.064 0,51
Friedhofsflachenbedarfe
Auswert03 Berechnete Bruttograbflaichensumme 27.060 2,71 3.550 13,12
Auswert04 | zzgl. 'Organisatorische Vorhalteflachen’ 32.545 3,25 4.429 13,61
Auswert05 | zzgl. ‘Bestattungsnebenflachen’ 79.042 7,90 4.429 5,60
Auswert05 | zzgl. 'Sonderflachen innerhalb der Bestattungsflachen’ 97.162 9,72 5.064 5,21
Auswert07 | zzgl. 'Bestattungsflachen ohne Nutzungszuordnung’ 130.990 13,10 5.064 3,87
Auswert08 | zzgl. 'Zugeordnete 6ffentliche Flachen’ 131.858 13,19 5.064 3,84

Tabelle 3: Beispiel einer Auswertungstabelle.

werden und sich somit der Flachen-

bedarf reduziert.
¢ Mehrstellige Tiefengréaber miissen

ebenfalls gesondert behandelt wer-
den, da sie weniger Flache beno6tigen
als Graber mit nur einer Bestattungs-
ebene.
Mit der Berechnungsformel wie in Tabel-
le 1 angegeben wird zunachst der Brut-
tograbflachenbedarf ermittelt. Die ver-
wendeten Daten sind beispielhaft. Die
Aussagekraft der Berechnungsergebnis-
se ist von der sorgfaltigen Aufbereitung
der Ausgangsdaten abhangig.

Die Tabelle 1 zeigt lediglich den Brut-
tograbflachenbedarf (BGF-PLAN) an. Der
tatsachliche Bruttograbflachenbestand
kann von diesem Wert erheblich abwei-
chen. Nun zeigt der zunehmende Be-
stand an Friedhofsiiberhangflachen,
dass die Jahrhunderte wahrende Epoche
wachsenden Bedarfs stadtischer Fried-
hofsflachen abgeschlossen ist.5 Entspre-
chend dieser grundlegenden Verande-
rung miissen altere Methoden zur Fried-
hofsflachenbedarfsberechnung um eine
vollstandige nutzungsbezogene Fried-
hofsflachenbilanz erweitert werden, um
den aktuellen beziehungsweise zu prog-
nostizierenden Friedhofsflachenbedarf
abbilden zu kénnen. Bislang wurden Ne-
benflachen wie etwa Gebaude, Wirt-
schaftsflachen, allgemeine Freiflachen
und anderes lediglich tiber prozentuale
Zuschlage (oder Erfahrungswerte) auf
den berechneten Bruttograbflachenbe-
darf ermittelt.

Zu Zeiten allgemeinen Friedhofsfla-
chenmangels war dieses Vorgehen aus-
reichend, da die Notwendigkeit aller
Friedhofsflachen im Sinne des Friedhofs-
zwecks vorausgesetzt werden konnte.
Angesichts der vielerorts bestehenden
Uberhangflachen ist es jedoch notwen-
dig, die Friedhofsflachen differenziert
nach ihrer Nutzungsart in einer Fried-
hofsflachenbilanz zu erfassen, um Aus-
sagen iiber ihre zukiinftige Verwendung

und ihre Gebiihrenrelevanz treffen zu
konnen.

Folgende Flachen bleiben bei dlteren
Methoden zur Friedhofsflachenbedarfs-
berechnung unberiicksichtigt, obwohl
sie zur genaueren Bedarfsermittlung
durchaus bedeutsam sind, da sie unab-
héangig vom berechneten Bruttograbfla-
chenbedarf bestehen und somit den
Friedhofsflachenbedarf erh6hen:

Die Vorhaltung von Grabflichen
zum Zwecke der Wiederbelegung wur-
de in den bisherigen Berechnungsfor-
meln nicht berticksichtigt. Diese Flachen
sollten gesondert bilanziert werden und
als Friedhofsflachenbedarf beriicksich-
tigt werden.

Die Vorhaltung von Friedhofsflichen
fiir den Pandemiefall ist sinnvoll, um
die Handlungsfahigkeit in dieser Ausnah-
mesituation zu gewdhrleisten. Hier sollte
eine ausreichend grofde, zusammenhan-
gende ,Pandemieflache’ ausgewiesen
werden.

In unmittelbarer Nahe zu Baumstand-
orten sind Bestattungen beziehungswei-
se Beisetzung nicht oder nur bedingt
moglich. Aus diesem Grund sollten
Baumstandorte innerhalb der Bestat-
tungsflachen als Baumschutzbereich ab-
gegrenzt werden. Diese Flachen stellen
zusatzlich zum berechneten Bestat-
tungsflachenbedarf notwendige Sonder-
flachen dar.

Ehrengréaber wie auch Graber des
Krieges und der Gewaltherrschaft sind
keine Bestattungsflachen im herk6mm-
lichen Sinne und beanspruchen somit
zusatzliche Sonderflachen.

Gesperrte Friedhofsflachen, etwa
wegen gestorter Verwesungsprozesse,
stehen nicht mehr fiir Bestattungszwe-
cke zur Verfiigung und sind entspre-
chend von verfiigbaren Bestattungsfla-
chen abzugrenzen.

Die Ausweisung von Friedhofsiiber-
hangflichen sollte entsprechend ihrer
bisherigen Nutzung, Gr6f3e sowie Lage

auf dem Friedhof differenziert erfolgen
(Typ A: Zusammenhangende, nie fiir Be-
stattungen genutzte Friedhofsiiberhang-
flachen; Typ B: Zusammenhéangende,
wieder von Ruhe- und Nutzungsfristen
freie Friedhofsiiberhangflachen und Typ
C: Potenzielle Friedhofsiiberhangflachen
in Grabfeldern mit noch laufenden Ruhe-
und Nutzungsfristen).” Die Ermittlung
des letztgenannten Typ C ist in der Pra-
xis problematisch, da sich diese Kleinfla-
chen tiber den ganzen Friedhof verteilen
und deshalb deren 6rtliche Vermessung
nicht praktikabel ist. Bei liickenloser Er-
fassung aller Friedhofsflachen in der
Friedhofsflachenbilanz bietet sich je-
doch die Moéglichkeit, den Friedhofs-
tiberhangflachentyp C mittels Restsum-
menberechnung zu ermitteln und geson-
dert auszuweisen.

Denkmalgeschiitzte Friedhofsfla-
chen haben einen Sonderstatus, da der
Friedhofstrager keine grundlegende Nut-
zungsanderung dieser Flachen veranlas-
sen kann, auch wenn diese Flachen gar
nicht mehr fiir den Bestattungszweck
bendétigt werden. Um diesen wichtigen
Sachverhalt nicht aus den Augen zu ver-
lieren, sollten diese Flachen in der Fried-
hofsflachenbilanz gesondert aufgefiihrt
werden.

In der Flachenbilanz (Tabelle 2) wer-
den die verschiedenen Flachennutzun-
gen des Friedhofs dargestellt. Hierbei ist
zu beachten, dass der Bruttograbfla-
chenbestand (BGF-IST) alle Flachen um-
fasst, die fiir Bestattungen genutzt wer-
den, hierfiir frither genutzt wurden so-
wie fiir eine zukiinftige Bestattungsnut-
zung vorgesehen sind. Die Bestattungs-
nebenflachen wie Gebaude, Wege, Wirt-
schaftsflaichen und Rahmengriin sind zu-
satzlich zum Bruttograbflachenbestand
(BGF-IST) zu addieren. Gleiches gilt fiir
die dem Friedhof zugeordneten o6ffent-
lichen Flachen wie Parkplatze und Geh-
wege. Die Tabelle 3 zeigt eine Moglich-
keit der Datenauswertung. Wie die Fla-
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chenbilanz sollte auch die Auswertungs-
tabelle den ortlichen Erfordernissen an-
gepasst sein.

Weiterfiihrende Erlauterungen zu der
hier vorgestellten Form der Friedhofsfla-
chenbedarfsberechnung und nutzungs-
bezogenen Friedhofsflachenbilanzierung
sind in dem Buch ,Nachfrageorientierte
Strategien zur Nutzung stadtischer
Friedhofsflachen‘ enthalten. Das Buch
wurde bereits in der Friedhofskultur
9/2010 vorgestellt und ist unter anderem
tiber den Haymarket-Buchvertrieb er-
haltlich, E-Mail: service@gruenes-
buch.de, Tel.: 0531-3800429, € 38,50, Arti-
kel-Nr. 4447458.

Der Stellenwert des
neuen Modells

Die Bilanzierung aller Flichennutzungen
bereitet den Friedhofsverwaltungen zu-
nachst zusatzlichen Arbeitsaufwand. Al-
lerdings muss eine Friedhofsflachen-
bilanz im Zuge der Doppik-Einfithrung
bei den Kommunen beziehungsweise bei
Anwendung des ,Neuen kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens’
(NKHR) ohnehin aufgestellt werden. Da-
riiber hinaus ist die Fiihrung einer Fried-
hofsflachenbilanz sinnvoll, um die ge-
biihrenwirksamen Leistungen einerseits
und die nicht an den Friedhofszweck ge-
bundenen Leistungen andererseits
transparent und differenziert darstellen
zu kénnen.

So kann beispielsweise vermittelt wer-
den, dass die Differenz zwischen dem
Friedhofsflachenbestand und dem be-
rechneten Flachenbedarf nicht pauschal
als Friedhofsiiberhangflache bezeichnet
werden kann, da sich mit der Auswei-
sung der Vorhalteflachen zur Wiederbe-
legung und fiir Pandemien, der Baum-
schonbereiche sowie der Ehren- und
Kriegsgraber der Uberhangflichen-
bestand reduziert.

Fazit

Das hier vorgestellte Modell zur Fried-
hofsflachenbedarfsberechnung und -bi-
lanzierung beinhaltet allgemein zu be-
riicksichtigende Faktoren sowie Berech-
nungsformeln. In der Praxis miissen die
Werte den ortlichen Gegebenheiten ent-
sprechend angepasst werden. Dies gilt
vor allem fiir die Wanderungsziffer, fiir
die spezifische Grof3e der Bruttograbfla-
chen sowie fiir den spezifischen Faktor
der Verlangerung beziehungsweise Ver-
kiirzung der Grabnutzungszeitraume.
Das auf die verschiedenen Friedhofe ab-
zustimmende Modell zur Friedhofsfla-
chenbedarfsberechnung und -bilanzie-
rung dient als Grundlage, um Friedhofs-
entwicklungs- sowie ortliche Belegungs-
planungen durchfiihren zu kénnen.
Angesichts der laufenden Veranderun-
gen im Friedhofs- und Bestattungswesen
sollten die Daten nach rund drei Jahren
tberpriift und aktualisiert werden.
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